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SVILUPPO POSSIBILE Innovazione. Serve un ente per fare sistema nella ricerca applicata
IDEEPERLACRESCITA  Credito. Un istituto con fondi pubblici che sia garante delle Pmi

Due leve per cambiare marcia

Un’agenzia per le start-up universitarie e una banca per le piccole imprese

di Pietro Modiano

si e nel dopo crisi, & importante conti-

nuare a riflettere, e alcuni spunti di ri-
flessione vengono dal recente contributo di
Alessandro Profumo. Intanto, ¢’¢ un proble-
ma teorico generale. Il mercato ha fallito in
molti punti, si & rivelato insufficiente a pro-
muovere sempre e dovunque selezione vir-
tuosa di comportamenti, prodotti, iniziati-
ve; e nonhagarantito stabilita ai sistemi eco-
nomici e finanziari. Il mercato - come noisa-
pevamo e un po’ avevamo dimenticati - non
produce concorrenza, e nonlofaspontanea-
mente, almeno. Produce spesso, se lasciato
a se stesso, monopolio, prevalenza del pilt
forte anche se non meritevole, uso e abuso
di posizioni dominanti. Per essere concor-
renziale va continuamente regolato, e forza-
to,inun certo senso. Mase ¢ regolato bene, e
generaconcorrenzae pari opportunita, fun-
ziona bene. Rivela i meriti, li premia, li valo-
rizza, li trasforma in energia collettiva. Non
ha, per questo, sostituti.

Dove funziona, quindj, lasciameolo funzio-
nare. Dove fallisce perché non & concorren-
ziale, lo si renda tale: per esempio, correg-
gendo i comportamenti degli operatorieco-
nomici nei settori dominati da asimmetrie
informative, banche incluse. Lo stato, da par-
te sua, intervenga a creare economie ester-
ne che rendano fluidala concorrenza, e cor-
regga squilibri e ingiustizie che il mercato
portaconsé.

Venendoall'ltalia, il problemanone quel-
lo del declino. E capire se la concorrenza, o
piticoncorrenza, ce la possiamo ancora per-
mettere. Per quanto si legge nelle statisti-
che, e osservato in questi anni nel funziona-
mento concreto delle imprese italiane, mi
pare disi, anche se aqualche condizione. Fa-
rei quattro considerazioni, a mo’ di sintesi
provvisoria: primo, dove ¢’¢ concorrenza
aperta, gli italiani, almeno fino a prima deila
crisi, hanno resistito; secondo: peccato che
difronte allabattaglia apertasono statispes-
so lasciati soli, e senza strumenti adeguati;
terzo, dove la concorrenza & limitata, inve-
ce,non diamo il meglio dinoi stessi, e sideve
migliorare; quarto: peccato che I'area con-
correnziale sia, in rapporto alle dimensioni
complessive dell’economia, limitata.

Inrealta quando siparladiimprese siten-
de ariferirsi solo alle imprese manifatturie-
re. Li soltanto ¢’¢ concorrenza piena, e an-
che forza ed energia: & vero che nel manifat-

S uirapportifrastatoe mercato,nellacri-

turierola Germania cibatte, e questononva
bene, ma & vero anche che negli anni dal
2000 al 2008 abbiamo quasi tenuto le quote
dimercato mondiale in valore, aumentatole
quote sulle esportazioni dei paesiindustria-
li (senza Cina, India, ecc.), mantenuto la no-
stra quota di valore aggiunto manifatturie-
ro, nonostante i tedeschi, nell'area euro e,
Germania esclusa, 'abbiamo aumentata.
Nella manifattura, dove ¢’&¢ concorrenza
aperta, noi cisiamo; attenzione quindia non
bloccare il meccanismo. Bisogna piuttosto
renderlo piu fluido, e garantire davvero che
i migliori prevalgano, e che tutte le imprese
siano messe in condizioni di farlo.

Ma non si pud fare a meno di realizzare
anche piccole cose importanti. Per restare
su un terreno pilt tecnico, e forse di detta-
glio, penso a due iniziative utili, non distor-
sive della concorrenza e con qualche possi-
bilita di ritorno immediato, una strategica
Ialtra pit congiunturale. Quella strategica
riguarda la promozione delle innovazioni,
fuor di retorica. Ci sono 600 o forse piu
start up universitari in Italia, ma se ne parla
pochissimo, perché nascono disperse, in
universita piccole, senza gerarchie, e non at-
tivano circuiti virtuosi. Se fossero tutte ag-
glomerate nella stessa Silicon Valley, attor-
no alla stessa universita di Stanford, vi ac-
correrebbero investitori, clienti, scienziati
di tutto il mondo. Ma sono frammentati, a
volte semi-clandestini, ¢ molti muoiono
senzasapere perché.

Visto che mi pare difficile risolvere il pro-
blema concentrando le universita (anche se
forse sarebbe necessario), si puod comincia-
re con il concentrare le iniziative, creando -
con una piccola Agenzia dedicata, non un
carrozzone - una Silicon Valley virtuale: ¢
possibile, qualcuno ci pensava qualche an-
no fa, non dovrebbe costare molto e potreb-
be creare pubblicita positiva, emulazione,
entusiasmi, emergere di talenti, circoli vir-
tuosi, concorrenza, superando localismi e
personalismi all’agguato (anche nelle uni-
versita). Quil'intervento pubblico puo esse-
re utilissimo, e pro-concorrenziale.

Lasecondacosa, per promuovere merca-
to e concorrenza con l'aiuto dello stato, ri-
guarda le banche. Nel credito il "fallimento
del mercato" si manifesta, in letteratura,
con quella che si chiama pro-ciclicita
dellofferta (banalmente, & Japroprieta attri-
buitamaliziosamente alle banche didar cre-
dito achinonnehabisogno e toglierlo quan-
donehabisogno). Epuo essere correttasen-
za manomissioni concorrenziali. Anche

qui,laletteraturaelapraticasegnalano'im-
portanza delle garanzie, a fini anti-ciclici.
In pratica, siagisca affinché le imprese pos-
sano godere, nel ciclo basso, di garanzie ag-
giuntive, che consentono alle banche dimo-
derare l'istintiva - e non sempre razionale -
loro ritrosia a dar credito nell'incertezza (e
Basilea2 nonaiuta).

Qualche cosa ¢ in movimento, ma temo
che il Fondo di garanzia per le Pmi sia trop-
po piccolo, con limititroppo bassi dei singo-
li interventi, e carente sotto il profilo distri-
butivo, almeno fino a quando non sirealizza
una pili adeguata mobilitazione delle ban-
che e dei confidi migliori. Una banca di ga-
ranzia nazionale con fondi pubblici sarebbe
utile in questa fase ciclica, e aiuterebbe il
mercato afunzionare; potrebbe essere dota-
ta di un capitale limitato a sostegno - grazie
almoltiplicatore - diinterventi massicci; po-

trebbe creare canali di finanziamento delle
Pmi senza disintermediare le banche, e an-

che valorizzare le nostre Pmi come sistema
(per esempio emettendo bond per le Pmiita-
liane sul mercato internazionale); potrebbe,
volendo, essere agente di quella politica in-
dustriale che in molti auspicano.

Sono idee, per il settore manifatturiero,
che ha bisogno di orientamenti strategici,
che soffre ma che & fortunatamente la parte
migliore del nostro sistema economico, e
regge nonostante tutto: ma ¢ solo il 20% del
nostro Pil. Nelresto dell’economia, rimango
dell'idea che la concorrenza sia troppo po-
ca. Nel commercio in senso lato (che pesa
sul Pil pit dell'industria), le sacche di ineffi-
cienza sono ancora molte, e la concorrenza
estera attivissima ('Italia ha perso un punto
di valore aggiunto nell'area euro dal 2000 a
differenza del manifatturiero). Ma penso so-
prattutto a un settore su cui la politica pud
intervenire con un ruolo di indirizzo diret-
to, efficace e positivo, quello delle utility lo-
cali, da cui potevamo aspettarci la nascita,
per via di aggregazioni, di un grande player
internazionale, capace diconcorrere conte-
deschi e francesi, ma in cui gli stimoli alla
creazione di valore sono stati scarsi, e talora
assenti. Qui la frammentazione localistica
nonaiuta, e non vaincoraggiatain nome ma-
gari di un federalismo male inteso. E poi c’¢
il settore pubblico, la sanita, dove il federali-
smo significa, sperabilmente, piti concorren-
za, e pil responsabilita diffusa.

E poituttoil resto, il fisco, le infrastruttu-
re,lagiustizia, lunghe, cose difficili, a rendi-
menti differiti, cui porre mano, come dico-
no tutti. Ma auspicabilmente in un quadro
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nel quale i rapporti fra stato e mercato sia- sperimentando un nuovo modello italiano difronte, facendo levasucio che ¢’é dibuo-
no ridefiniti, questa volta se si puo senza e non di importazione, che sia all'altezza no, senza distorcere meccanismi concor-
troppi miti e senza revanscismi, e magari della crisi e dei tempi difficili che cistanno renzialida preservare e, talora, potenziare.
) E cose da capire, progettare e fare, ce ne so~
no, come sivede:

T Sole IR 114 maggio Alessandro Profumo, REGOLE CHIARE PER, COMPE;I' ERE
o % ®m ’ amministratore delegato di Unicredit ha scritto Nel settore manifatturiero
e~ T T “eoo| cheé néacesasaria «unariflessione c%raggiosa sul la concorrenza c’é e il sistema
HANOIANIA " ! ruolo, di indirizzo e di intervento, che pud venire Fo B .
o da una collaborazione forte tra settore pubblico Italg ¢ p.liesente. OCC'O\I‘If‘le id
Uopposirions: lasc . e privatox. Per Profumo, questa collaborazione ren e\re 1 m,ercato p u : u_l 0
e «deve portare ail'identificazione delle aree di e far si che vincano i migliori
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e eccellenzada promuovere e delle linee
prioritarie d’intervento, naturalmente lasciando

poi spazio al funzionamento del marcaton.
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